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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
KOMISIONI PER PUNEN, CESHTJET SOCIALE DHE SHENDETESISE

Tirané, mé 26. 10. 2020

Dokument parlamentar

(Komision pérgjegjés)
RAPORT
Pér projektligjin:

“Pér ratifikimin e marréveshjes sé angazhimit, ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né strukturén globale té qasjes né
vaksinat COVID-19 (Covax Facility)”

Hyrje

Komisioni per Punén, Cé&shtjet Sociale dhe Shéndetésin€, né cilésiné e Komisionit
pérgjegjés, né mbledhjen e datés 26.10.2020, mori né€ shqyrtim projektligjin, “Pér
ratifikimin e marréveshjes s€ angazhimit, ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés
s€ Shqipéris€, pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale, dhe
Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né strukturén globale té qasjes né vaksinat COVID-19
(Covax Facility)” propozim i Késhillit t&¢ Ministrave,

Komisioni per Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné caktoi relator pér shqyrtimin e
kétij projektligji deputetin, z. arben Kamami.

Né mbledhjet e Komisionit, online, pér té€ prezantuar projektligjin dhe pér t€ dhéné
shpjegime pér pyetjet e anétaréve t&¢ Komisionit moren pjes€ zv. ministri i Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Z.Albert Nikolla, drejtorja e ISHP, si dhe drejtorja e
Departamentit te kontrollit te Semundjeve Infektive.

I. Baza kushtetuese e projektligjit:

Projektligji propozohet né mbéshtetje té neneve 78, 83, pika 2, dhe 121, pika 1, shkronja
“c”, t& Kushtetutés. Procedura pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare
parashikohet né nenin 17, t& ligjit nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipérisé”.



Gjithashtu, projektligji shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 t& Rregullores sé
Kuvendit.

1. Qéllimi i projektligjit, objekti dhe pérmbajtja e tij:

Qéllimi 1 projektligjit €shté ratifikimi 1 marréveshjes s€ angazhimit, ndérmjet Republikés
s& Shqipérisé dhe Aleancé€s GAVI, pér pjesémarrjen né strukturén globale t€ qasjes né
vaksinat COVID-19 (COVAX Facility), e cila éshté miratuar, né parim, nga Késhilli i
Ministrave, me vendimin nr.734, daté 16.9.2020, “Pé&r miratimin, né parim, t€ marréveshjes
s€ angazhimit, ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t&€ Republikés s¢ Shqipéris€, pérfagésuar
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen
né strukturén globale t€ qasjes né vaksinat COVID-19 (COVAX FACILITY).

Objekti i marréveshjes éshté blerja e vaksinés kundér COVID-19.
Miratimi i kétij projektligji nuk €shté parashikuar né programin analitik t& projektakteve

té Késhillit t€ Ministrave t€ vitit 2020 dhe lind pér shkak té urgjencés qé paraqet prokurimi
1 vaksinés kundér COVID-19.

I11. Pérmbledhje shpjeguese e pérmbajtjes sé projektligjit:

Ké&shilli 1 Ministrave, me géllim mbrojtjen e popullsisé nga infeksioni 1 shkaktuar nga
COVID-19, miratoi vendimin nr.734, daté 16.9.2020, “Pér miratimin, né parim, té
marréveshjes s€ angazhimit, ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave t€ Republikés s€ Shqipérisé,
pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér
pjesémarrjen né strukturén globale té qasjes né vaksinat COVID-19 (COVAX Facility)”.

Né fjalén e Saj, Ministrja e shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale, sqaroi pérmbajtjen, arsyet,
risité, avantazhet e marréveshjes s€ angazhimit, ndérmjet K&shillit t&¢ Ministrave t&
Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né strukturén globale té qasjes né€ vaksinat COVID-
19 (Covax Facility)”

Pér vendet me t€ ardhura mé té uléta, t&€ cilat pé€rndryshe nuk do té ishin né gjendje té
pérballonin kéto vaksina, si dhe njé numér vendesh me vetéfinancim me t€ ardhura mé té
larta g€ nuk kan€ marréveshje bilaterale me prodhuesit, COVAX-i éshté ményra e vetme
e zbatueshme me ané té€ sé€ cilés qytetarét e tyre do t€ kené€ akses né€ vaksinat COVID-19.

Qéllimi 1 COVAX-it éshté pérvegse prokurimi i njé vaksine té sigurt kundér COVID-19
edhe sigurimi 1 késaj vaksine te t€ gjitha shtetet, pavarésisht ekonomisé sé tyre.

COVAX Facility €shté krijuar si njé mekanizém global pér t&€ nxitur zhvillimin e shpejté
té vaksinave kandidate ndaj COVID-it, prodhimin né masé té gjeré té€ vaksinave té
certifikuara dhe shpérndarjen e shpejté e t€ barabarté pér t€ gjitha vendet. GAVI éshté njé
partneritet global, i cili ka né pérbérje té tij organizata t& specializuara t¢ Kombeve t&
Bashkuara, si OBSH, UNICEF, Banka Botérore si dhe partneré té tjeré g€ merren me
kérkimin dhe zhvillimin e produkteve mjekésore dhe programeve té€ shéndetit publik. Pér
Shqipérin€, anétaré€simi né két€ Aleancé dhe prokurimi i1 vaksin€s népérmjet kétij
mekanizmi ofron njé vaksiné t& sigurt dhe té certifikuar.

Gjithashtu, kjo alternativé éshté mé fleksibél dhe nuk ka kosto shtesé pér shtetin shqiptar
(kostoja finale éshté e njéjte).

COVAX éshté njé nga katér shtyllat e Acces to Covid-19 Tools (ACT). ACT-ja u langua
né prill 2020 nga Organizata Botérore e Shéndetésis€é (OBSH), Komisioni Evropian dhe
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Franca, pér t’iu pérgjigjur sfidave té krijuara nga pandemia e shkaktuar nga COVID-19, si
bashkim i qeverive, organizatave shéndetésore (té€ nivelit global), prodhuesve,
shkencétaréve, sektorit privat, shogérisé civile, me synimin pér t&€ siguruar njé qasje
inovative dhe té barabarté né diagnostikimet, trajtimet dhe vaksinat COVID-19. Shtylla
“COVAX” pérgendrohet te kjo e fundit.

Koordinuar nga GAVI, COVAX-i synon t’i arrijé géllimet e lartpérmendura duke vepruar
si njé€ platformé g€ do t& mbéshtes€ kérkimin, zhvillimin dhe prodhimin e njé game té gjeré
té kandidatéve pér vaksina COVID-19 dhe t€ negociojé ¢mimet e tyre. T€ gjitha vendet
pjesémarrése, pavarésisht nga nivelet e t€ ardhurave, do té kené gasje t& barabarté né kéto
vaksina pasi ajo t€ jeté zhvilluar. Qé&llimi fillestar &shté qé t€ keté 2 miliardé doza né
dispozicion deri né fund t€ vitit 2021, t€ cilat duhet t& jené t€ mjaftueshme pér té€ mbrojtur
njerézit me rrezikshméri t€ larté kontaminimi, si dhe punonjésit e vijés sé€ paré t&€ kujdesit
shéndetésor.

Aleanca GAVI menaxhon COVAX Facility, njé mekanizém 1 krijuar pér t€ garantuar akses
té shpejté, t€ drejté dhe té barabarté n€ vaksinat COVID-19 pér ¢do vend né boté, t& pasur
dhe té varfér. Ajo éshté njé strukturé globale e qasjes né vaksinat COVID-19, me ané té sé
cilés vendet kané mundésiné t€ pérfitojné nga njé portofol i kandidatéve pér vaksina, duke
pérdorur njé séré platformash teknologjike, t€ prodhuara nga mé shumé prodhues né té
gjithé botén, me njé treg mé t€ madh pér t€ garantuar siguriné e kérkesés, me njé
fushéveprim mé t€ madh sesa qeverité ose grupet rajonale mund t& mbéshtesin veté, duke
1 dhéné popullsisé s€ tyre qasje t&€ hershme né vaksina té sigurta dhe efikase.

COVAX Facility monitoron vazhdimisht situatén e zhvillimit t€ vaksinave kundér
COVID-19, pér t€ identifikuar kandidatét mé t€ pérshtatshém té vaksinave (ndérmjet
prodhuesve té saj), bazuar n€ kompatibilitetin shkencor dhe aftésiné pér t’u prodhuar né
masé dhe punon me prodhuesit pér t’i stimuluar ata qé t€ zgjerojné kapacitetin e tyre t&
prodhimit para se vaksinat t€ marrin miratimin rregullator.

Pér njé vlerésim mé té specializuar pér pjes€émarrjen n€ kété iniciativé dhe pér t€ pércaktuar
targetgrupet apo pérqindjen e popullsis€ g€ do t€ vaksinohet, n€ Ministrin€ e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale u mblodh Komiteti Kombétar i Imunizimit.

Komiteti Kombétar 1 Imunizimit, me vendimin nr.3, daté 31.8.2020, ka vendosur, si mé
poshté vijon:

1. Sigurimi i vaksinés ndaj COVID-19 &shté€ i réndésishém, si nevojé urgjente pér t&
mbrojtur popullatén né risk.

2. T& mbéshtesé pjesémarrjen né iniciativén e Facilitetit COVAX (COVAX Facility),
e cila ofron njé mundési t€ miré pér té siguruar njé vaksiné t& sigurt dhe efikase
ndaj COVID-19.

3. Sasia qé mund té ofrohet nga COVAX Facility pér t€ mbuluar 20% té popullsisé,
me dy doza vaksing, €shté njé sasi e konsiderueshme, e pérafért me sasiné qé
synojmé pér vaksinimin ndaj gripit sezonal 2020-2021.

4. Pér sa i pérket dy llojeve t€ marréveshjeve qé ofrohen nga COVAX Facility,
Komiteti sugjeron zbatimin e marréveshjes s€ dyté, pér faktin q€ né kété
marréveshje éshté e mundur t€ zgjidhet lloji 1 vaksinés, por ka edhe mundésiné e
térheqjes nga kjo marréveshje, né rast se vendit ton€ do t’i ofrohen mundési té tjera.

Vendimet e Komitetit Kombétar t€ Imunizimit, t€ sipérpérmendura, jan€ bazuar né
sugjerimet dhe vendimet e marra né mbledhjen e datés 31.8.2020, t€ Komitetit té
Ekspertéve pér Imunizimin, t€ ngritur me ané té€ urdhrit nr.363, daté 29.12.2017, t&
ministrit t€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale.



Vaksina e cila do té prokurohet duhet t€ keté kualifikimin parapak t€ OBSH-s€ ose qé mbi
baza té jashtézakonshme, minimalisht, zotéron licencén/autorizimin e vendosur nga njé
SRA.

Sipas nenit 1 “Pérkufizimet dhe interpretimet”, pika 1.1 “Pérkufizimet” dhe konkretisht
paragrafi i 23-té, “dozat totale té pjesémarrésit”, jané 1 140 000 (njé milion e njéqind e
dyzet mij€), t€ cilat mbulojné 20 % té popullsisé.

Shuma totale éshté 3 990 000 (tre milioné e nénté€qind e nént€dhjet€ mijé) dollaré
amerikané, t€ detajuara sipas seksionit IX, t€ kétij relacioni. Pas pagesés GAVI do t€ marré
pérsipér:

l. té njoftoj€ pjesémarrésin me shkrim, heré pas here, pér cdo mundési pér té
bleré vaksinat e miratuara nga njé prodhues i pércaktuar (“Mundésia e
blerjes”);

Il. qé, pér ¢do mundési blerjeje do té pércaktojé kushtet kryesore t€ prokurimit
dhe t€ shpérndarjes s€ vaksinave t€ miratuara nga prodhuesi pérkatés i
pércaktuar. Pjesémarrési pranon g€ kushtet e parashikuara né mundésiné e
blerjes nuk mund té negociohen dhe do t€ jené t€ detyrueshme pér
pjesémarrésin, nése ai merr pjesé n€ njé mundési blerjeje;

1. nése pjesémarrési nuk déshiron t€ marré pjes€ né njé mundési blerjeje,
pjesémarrési do t€ njoftoj¢ GAVI-n, me shkrim, né ményré thelbésore né
formén e shtojc€s 2 (Forma e njoftimit pér mospjesémarrje) brenda
periudhés sé specifikuar nga GAVI né njoftimin e njé mundésie blerjeje
(nj€ njoftim 1 till€, éshté “Njoftimi pér mospjesémartje”);

V. nése pjesémarrési nuk 1 dorézon njé€ njoftim pér mospjesémarrje GAVI-t,
brenda periudhés sé specifikuar nga GAVI né njoftimin e mundésisé sé
blerjes, GAVI mund té njoftoj€ her€ pas here pjesémarrésin pér opsionin e
secilit prodhues t€ pércaktuar pér t€ bleré vaksinat e miratuara (njé “Opsion
blerjeje”); dhe

V. gjaté ushtrimit t€ njé opsioni blerjeje nga njé prodhues i pércaktuar,
pjes€émarrési:

a) do té prokurojé nga prodhuesi pérkatés i pércaktuar, né pérputhje me pikén
4.1 t&€ marréveshjes, pjesén e tij Pro Rata té vaksinés pérkatése t€ miratuar
(mé pak doza té parapaguara) (“Dozat e Caktuara”); dhe

b) do té marré dorézimin e dozave té tij té parapaguara gé ka té drejté té¢ marré
nga prodhuesi pérkatés i pércaktuar, né secilin rast si¢ vihet né dispozicion
nga prodhuesi pérkatés i pércaktuar.

Gjithashtu, né pikén pér kredin€ tatimore thuhet se GAVI do t’i paguajé njé shumé
pjes€émarrésit, t&€ cilén GAVI pércakton se do ta 1&r€ até (pas késaj pagese) né té€ njéjtén
pozité pas tatimit si¢ do t& kishte qené nése pagesa e taksés nuk do t€ kérkohej t€ béhej nga
pjesémarrési. Pra, detyrimi géndron mbi GAVI-n dhe jo mbi Republikén e Shqipérisé, kur
kjo pagesé i atribuohet njé€ pagese né rritje, pjesé e té cilés €shté pagesa e taksé€s, ose asaj
pagese takse ose zbritje t€ taksés si pasojé e sé€ cilés kérkohej ajo pagesé e taksé€s ose GAVI
ka marré, shfrytézuar dhe mbajtur até kredi tatimore.

Pér sa 1 takon zgjidhjes s€¢ mosmarréveshjeve té mundshme, pika 16 e marréveshjes
pércakton se ¢do mosmarréveshje, debat ose pretendim ndérmjet paléve, qé lind ose lidhet
me kété marréveshje, do t’i paraqitet arbitrazhit me kérkesé té secilés palé. Arbitrazhi do
té kryhet n€ pérputhje me rregullat at€éhershme né fuqi t€ Komisionit t& Kombeve té
Bashkuara pér t€ Drejtén Ndérkombétare t&€ Tregtisé.



GAVI dhe pjesémarrési do té caktojné secili nga njé arbitér dhe dy arbitrat e eméruar né
kété ményré do t€ caktojné bashkérisht njé arbitér t& treté, 1 cili do té jeté kryetari. Nése
secila palé nuk arrin té caktojé njé arbitér, autoriteti emérues do té jeté Presidenti i Shoqatés
s€ Arbitrazhit Zviceran. Procedurat e arbitrazhit do t& zhvillohen n€ Gjenevé (e cila éshté
selia e arbitrazhit) dhe do té zhvillohet n€ anglisht. Palét bien dakord t€ jené t€ detyruara
nga ¢do vendim 1 arbitrazhit, si gjykimi pérfundimtar i cdo mosmarréveshjeje.

Pérvec késaj, pala shqgiptare do t€ pérdoré edhe negociimin si mjet diplomatik pér té
zgjidhur mosmarréveshjet e lindura.

Ndér té tjera, n€ tekstin e marréveshjes, pika 5(b) pércaktohet se né€se pjes€marrési nuk
arrin t€ pérmbushé afatet e garancis€ s€ ndarjes s€ rrezikut né pikén 5(a), Gavi bén njé
vlerésim t€ profilit té rrezikut dhe aftésisé s€ kreditit t€ pjesémarrésit dhe pastaj merr masat
e nevojshme.

IV. Vierésimi i kushtetuteshmérisé sé aktit normativ

Sipas shkronjés “¢”, t€ pikés 1, té nenit 121, t€ Kushtetutés, parashikohet se ratifikimi dhe
denoncimi 1 marréveshjeve ndérkombétare nga Republika e Shqipérisé béhet me ligj, né
rastet kur ato kané t€ b&jné€ me marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga Republika
e Shqipérisé dhe procedura pér kété parashikohet né nenin 17, t€ ligjit nr.43/2016, “Pér
marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”.

V. Céshtje té diskutuara né komision

Gjaté shqyrtimit t€ projektligjit né Komision nga relatori u vlerésua ndérmarrja e késaj
nisme ligjore, pér t€ avancuar mé tej dhe pér té€ garantuar sigurimi i vaksinés ndaj COVID-
19 si shumé té réndésishém, si nevojé urgjente pér té mbrojtur popullatén né risk.
Gjithashtu, vleresoi mbéshtjen dhe pjesémarrjen e MMSSH né iniciativén e Facilitetit
COVAX (COVAX Facility), e cila ofron njé mundési té miré pér t€ siguruar njé vaksiné té
sigurt dhe efikase ndaj COVID-19.

Gjaté diskutimit, Komisioni per Punén, Cé&shtjet Sociale dhe Shéndetésiné mbéshteti
gendrimin e relatorit dhe e vlerésoi projektligjin shumé té réndésishém.

VI. Pérfundim

NEg pérfundim t&€ shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni per Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésing, pasi vlerésoi se:

N¢ aspektin ligjor, vleré€soi se projektligji 1 propozuar €shté né pérputhje me Kushtetutén
dhe legjislacionin né fuqi.

N¢é aspektin procedural, projektligji €shté paraqitur né€ pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit.

Né pérfundim, Komisioni per Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésin€ , né cilésiné e
Komisionit pérgjegj€s, votoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési dhe me
shumicén e votave, e miratoi até dhe u shpreh dakord pér kalimin e kétij projektligji pér
miratim né seanc€ plenare.
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Arben KAMAMI Enver ROSHI



